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PROPUESTA PARA EL PROYECTO DE LEY SOBRE

ASOCIACIÓN DE ANCAP

____


Artículo 1º.- La presente ley tiene por objeto establecer las características generales sobre cuya base habrá de operar cualquier eventual asociación de la Administración Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP) con otras empresas públicas o privadas, nacionales o extranjeras, a los efectos de producir y comercializar combustibles y otros derivados del petróleo.


En cualquier caso, dicha asociación procurará mejorar el funcionamiento, la gestión y los resultados de las actividades de ANCAP, de modo de alinear los precios de los combustibles nacionales con los niveles internacionales, mantener la refinería en el Uruguay a niveles superiores de calidad, preservar los derechos laborales de los trabajadores de la empresa y asegurar su capacidad de generación de recursos fiscales.


Artículo 2º.- Derógase el monopolio de importación y refinación de petróleo crudo establecido en beneficio de ANCAP por la Ley Nº 8.764, de 15 de octubre de 1931.


Esta disposición se hará efectiva a partir del comienzo de las actividades de la asociación referida en el artículo precedente.


Artículo 3º.- La autorización prevista por el artículo 14 de la Ley Nº 16.753, de 13 de junio de 1996, cuando refiera a la formación de la asociación mencionada en los artículos precedentes, requerirá la realización de un llamado a licitación pública internacional para operar efectivamente.


Artículo 4º.- A los efectos de la constitución de la asociación, ANCAP deberá aprobar un plan básico de negocios y tendrá la mayoría accionaria de la sociedad a través de la cual se formalice dicha asociación, sin perjuicio de la participación del socio en la gestión de la misma.


Artículo 5º.- Ninguna decisión estratégica de la sociedad a constituir podrá ser adoptada sin el consentimiento de ANCAP.  En caso de discrepancias sobre este tipo de decisiones entre ANCAP y el socio, tanto en la asamblea de accionistas como en el seno del Directorio de la sociedad, cuando corresponda, predominará la opinión de ANCAP.


Sin perjuicio de lo establecido en el inciso precedente, los accionistas de la sociedad celebrarán un pacto con idéntico contenido dentro de los 10 (diez) días contados a partir de su constitución.


Artículo 6º.- A los efectos de lo establecido en el artículo precedente, se consideran decisiones estratégicas:

a) las que refieren a inversiones, planes de negocios y endeudamiento;

b) las que autorizan el ingreso de nuevos socios o implican la venta total o parcial de acciones de propiedad de cualquiera de los accionistas;

c) las que disponen la distribución de utilidades o el pago de dividendos;

d) el aumento o la disminución de capital;

e) la enajenación o gravamen total o parcial de los derechos concedidos a la nueva sociedad;

f) la aprobación de actos en que uno o mas directores tengan interés personal o ejerzan la representación de intereses de terceros, personas físicas o jurídicas;

g) la reforma de estatutos de la sociedad que tuviere por objeto la modificación de las exigencias de mayorías especiales para la aprobación de resoluciones por parte de la asamblea de accionistas o la modificación de las disposiciones referentes a inhabilidades e incompatibilidades de los directores;

h) toda otra decisión, cualquiera fuere el órgano competente para adoptarla, cuyo resultado u objetivo consistiere en alterar el equilibrio originalmente establecido entre ANCAP y su socio, o que implique supresión o disminución de las facultades o posibilidades de cogestión por parte de ANCAP.

Artículo 7º.- Las disposiciones contenidas en los artículos 5º y 6º de la presente ley deberán constar impresas al dorso de todas y cada una de las acciones o títulos representativos del capital de la sociedad que se constituya.

Artículo 8º.- La sociedad a la que refieren los artículos precedentes podrá desarrollar actividades de importación y refinación de petróleo crudo, así como de distribución, comercialización interna y exportación de productos refinados y otros derivados, por una plazo máximo de 20 (veinte) años.

Sin perjuicio de lo que las partes acuerden en el contrato respectivo, la sociedad operará en base a las siguientes condiciones:

a) el precio máximo de venta al público de los combustibles en puerta de refinería sin considerar impuestos, deberá ser igual al precio paridad de importación, a partir del tercer año de creada la nueva sociedad.  A tales efectos se comparán productos de similar clase y calidad y, de no cumplirse esta condición, ANCAP procederá por su cuenta y orden a la importación de refinados, sin perjuicio de la opinión que al respecto deberà emitir el organismo regulador;

b) en el período de transición desde la creación de la nueva sociedad hasta la derogación del monopolio de importación de productos refinados derivados del petróleo, el precio del combustible ex refinería será fijado por el Poder Ejecutivo con el asesoramiento del organismo regulador.  En el mismo período de transición el Poder Ejecutivo establecerá también precios máximos para la venta al público de combustibles con el asesoramiento del organismo regulador.  Este último regulará la competencia para garantizar igualdad de condiciones entre distribuidores mayoristas, fleteros y estaciones de servicio;

c) las marcas de comercio (“sello”) que utilice la nueva sociedad para distinguir, presentar, publicitar, distribuir y comercializar sus productos, utilizarán el nombre y el logo de ANCAP, sin perjuicio de incluir en la marca el nombre del socio.

Artículo 9º.- Simultáneamente con la constitución de la nueva sociedad, se creará otra, también bajo la forma de sociedad anónima, cuyo capital accionario y gestión corresponderán en un 100% (cien por ciento) a ANCAP.  Esta sociedad mantendrá la administración de la  boya petrolera, los oleoductos, el parque de tanques de La Teja, la planta de almacenamiento de La Tablada y las plantas de almacenaje del Interior, situadas en Durazno, Juan Lacaze, Treinta y Tres y Paysandú. 

ANCAP prestará servicios de logística a aquellas empresas que el organismo regulador habilite.

Corresponderá asimismo y en forma exclusiva a dicha sociedad la importación de combustible refinado mientras se mantenga el monopolio en la materia.

Artículo 10.- Derógase el monopolio de importación de productos refinados derivados del petróleo a partir del cumplimiento del quinto año de funcionamiento de la nueva sociedad.

Artículo 11.- Facúltase a ANCAP a incorporar a los funcionarios de sus dependencias como empleados de las sociedades que conforme.

La licitación pública internacional que se convoque conforme a lo dispuesto en el artículo 3º de la presente ley, contendrá en su pliego de condiciones una disposición en virtud de la cual la nueva sociedad se obligará a incorporar funcionarios de ANCAP.

Artículo 12.- Los funcionarios públicos que opten por incorporarse a las sociedades que conforme ANCAP, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo anterior, tendrán derecho a la reserva, sin plazo, de su cargo público.

Dicha reserva quedará sin efecto en el caso que el empleado de la nueva sociedad sea cesado por notoria mala conducta o haya configurado causal jubilatoria.

Artículo 13.- A partir del momento de su incorporación, los funcionarios públicos involucrados se regirán por el derecho privado, con la única excepción de lo dispuesto por el artículo 9º de la presente ley.

Artículo 14.- Cuando se produzca el cese de los funcionarios con reserva de cargo, los mismos tendrán derecho a reincorporarse al cargo correspondiente.

A dichos efectos, el funcionario deberá notificar en forma fehaciente a su organismo de origen el hecho del cese laboral generando en forma inmediata el derecho a la percepción de sus ingresos sin perjuicio del destino funcional correspondiente.

Artículo 15.- Los funcionarios públicos que hagan uso de la opción dispuesta en el artículo 12 de la presente ley, a todos los efectos jubilatorios continuarán siendo considerados funcionarios públicos, conforme a la reglamentación a implementar por el Poder Ejecutivo a dichos efectos.

____________

LEY Nº 8.764,

de 15 octubre de 1931

Artículo 1º.- Créase un Ente Industrial del Estado, que se denominará “Administración Nacional de combustible, alcohol y portland”, con el cometido de explotar y administrar el monopolio del alcohol y carburante nacional y de importar, rectificar y vender petróleo y sus derivados y de fabricar portland.

A tal fin se declara de utilidad pública el derecho exclusivo a favor del Estado:

A) A la importación y exportación de alcoholes, su fabricación, rectificación, desnaturalización y venta, así como la de carburantes nacionales en todo el territorio de la República.  Esta disposición alcanza total o parcialmente a las bebidas alcohólicas destiladas, cuando el Ente Industrial lo crea oportuno.

B) A la importación y refinación de petróleo crudo y sus derivados en todo el territorio de la República.

C) A la importación y exportación de carburantes líquidos, semilíquidos y gaseosos, cualesquiera sea su estado y su composoción, cuando las refinerías del Estado produzcan por lo menos el 50% de la nafta que consuma el país.

Artículo 2º.- Se declaran también de utilidad pública, las expropiaciones que solicite el Ente Industrial del Estado para la instalación y funcionamiento de sus fábricas y oficinas, o a las que dé lugar el cumplimiento de los monopolios que se le confían.

Las expropiaciones se harán por los órganos judiciales competentes y por el procedimiento ordinario; o por vía amistosa con aprobación del Consejo Nacional, no pudiéndose pagar lucros cesantes.

Artículo 3º.- Este Ente Industrial del Estado, funcionará como Ente Autónomo a cargo de un Directorio integrado por siete miembros, nombrados por el Consejo Nacional de Administración, que durarán seis años en sus funciones, renovándose por terceras partes cada dos años, y tendrán como remuneración la que fije el Consejo Nacional de Administración hasta que el Presupuesto del Ente reciba sanción legislativa.  Compete al Directorio todas las operaciones industriales y comerciales que exijan las funciones que se le confían y por lo tanto le corresponde:

A) La fabricación, rectificación, desnaturalización y venta de alcoholes.

B) La importación, previa autorización del Consejo Nacional, de las materias primas alcoholígenas cuando se hayan agotado éstas dentro del país.

C) La importación de alcoholes mientras el Ente no lo produzca.  Si la producción no alcanzare a cubrir las necesidades del consumo, podrá importar las cantidades necesarias para satisfacerlo.

D) La instalación de nuevas fábricas de alcoholes.  Estas deberán ubicarse en las mismas zonas productoras de materias primas.

E) Estudiar y preparar carburantes nacionales que resulten beneficiosos para la economía nacional.

F) Fijar los precios de venta de los productos monopolizados con aprobación del Poder Ejecutivo. Tratándose de productos no monopolizados que expenda la Empresa, los precios de los mismos serán fijados directamente por el Directorio, en cuyo caso lo comunicará inmediatamente al Poder Ejecutivo acompañando la información correspondiente al acto adoptado.  El Poder Ejecutivo dentro de los treinta días de recibida dicha comunicación podrá mediante decisión fundada, modificar para el futuro dichos precios.
Fuente: Decreto-ley Nº 15.312,

de 20 de agosto de 1982

artículo 1º

TEXTO ANTERIOR

             F) Fijar los precios de venta con aprobación del Consejo Nacional de Administración.

G) Instalar, cuando lo juzgue oportuno, las refinerías de petróleo, previo concurso de proyectos entre las casas especializadas.

H) Contratar mientras no se realice el monopolio de importación (artículo 1º, inciso C), la importación o aprovisionamiento de combustibles destinados a los servicios públicos, a la preparación de carburantes nacionales o a la venta al público.

I) Contratar o adquirir los transportes que juzgue necesarios para los fines de la industria de la refinería.

    En el caso de adquirir barcos sólo se utilizará, para su tripulación, a los marinos uruguayos.

J) Procurar la fabricación e importación de combustibles baratos destinados al funcionamiento de motores y máquinas agrícolas.  Esos combustibles estarán libres de toda clase de impuestos y patentes de importación o internos.  El Directorio tomará o solicitará del Consejo Nacional de Administración, las medidas necesarias para asegurar que el precio reducido favorezca únicamente a los agricultores.

K) Refinar petróleos crudos o sus derivados, preparar y vender todos los productos propios de esta industria.

L) Instalar las fábricas de portland y productos afines para proveer la realización de obras públicas.

    Esas fábricas se ubicarán en sitios estratégicos en relación con las materias primas y con la circulación de los productos

M) Participar  en  el  exterior  en  las  diversas  fases de la operación petrolera –prospección, exploración, producción y comercialización– sea directamente o mediante asociación con otras empresas públicas o privadas, nacionales o extranjeras.

    Estarán comprendidas en esa competencia las actividades, negocios y contrataciones, en todas sus formas, que se estime necesario realizar en el exterior para el cumplimiento de esos cometidos.

    Los contratos que se proyecten, requerirán la autorización del Poder Ejecutivo.

Fuente: Ley Nº 15.903,

de 10 de noviembre de 1987,

artículo 178 (se agrega el literal)

Artículo 4º.- Todas las importaciones y exportaciones que realice el Ente Industrial del Estado, estarán libres de derechos, impuestos y patentes aduaneras e internas.  En cambio, el Directorio verterá a Rentas Generales trimestralmente, el importe de los que actualmente rigen o en adelante se crearen.

Artículo 5º.- Los alambiques que destilan vinos, orujos y frutas producidas en el país, autorizados para hacerlo al sancionarse esta ley, podrán continuar en actividad con el solo objeto de producir flemas de graduación y en las condiciones que determine el Directorio del Ente y producidas por materias alcoholígenas obtenidas en el mismo establecimiento.

El Directorio podrá autorizar, con la aprobación del Consejo Nacional de Administración, la instalación de nuevos alambiques en las condiciones anteriormente indicadas.

Las flemas producidas por estos alambiques serán adquiridas por el Directorio a precios que guarden relación con su valor alcoholígeno.

Los poseedores de alcoholes a cualquier título que lo sean al sancionarse esta ley,  deberán declarar dentro de los diez días de su promulgación en el Departamento de Montevideo y de veinte días en los demás, ante la Dirección de Impuestos Internos o de las respectivas Administraciones de Rentas.  Los contratos que hubiere pendientes de cumplimiento sobre importación o fabricación, gozarán de un plazo de seis meses para llevarse a efecto, debiendo denunciarse y probarse su existencia dentro de los diez días de promulgada esta ley.

La cantidad importada o fabricada en ese plazo no podrá ser mayor a la que en igual período vencido correspondió al mismo contratante.

Las disposiciones del precedente parágrafo se aplicarán en lo que sea pertinente, si hubiere necesidad, en la oportunidad de aplicarse la disposición del artículo 1º, inciso C) para el petróleo y demás combustibles.

Artículo 6º.- El Directorio deberá proceder por licitación pública para la realización de toda obra, compra o arrendamiento que importe más de $ 1.000,00.  Serán aplicadas en lo pertinente, las disposiciones de los artículos 3º, 4º, 5º, 28, 38 inciso B), 39, 44 y 45 de la ley de 21 de Octubre de 1912 (Usinas Eléctricas del Estado).

En toda cuestión que necesite el asesoramiento o colaboración de otras oficinas del Estado, el Directorio lo solicitará al Consejo Nacional de Administración, para que ordene su cumplimiento a la que corresponda.  Para toda cuestión referente al funcionamiento y organización de los servicios que se le confiere al Ente, no prevista en esta ley, se aplicarán las disposiciones pertinentes que rigen para las Usinas Eléctricas del Estado.

Artículo 7º.- El Directorio, en colaboración con el Director de Impuestos Internos, elevará al Consejo Nacional de Administración, para su aprobación y remisión al Parlamento, un proyecto de contralor y penalidades para las disposiciones e infracciones de esta ley.  Mientras no se sancione, se aplicarán por la Dirección de Impuestos Internos, las que rigen actualmente para las materias comprendidas en esta ley. 

Artículo 8º.- Para el cumplimiento de esta ley, autorízase al Consejo Nacional de Administración a emitir, en tres series anuales de dos millones de pesos cada una, un empréstito interno que se denominará “Deuda Industrial del Uruguay”, con un interés del 6% anual servido trimestralmente y uno por ciento de amortización acumulativa, la que se hará a la puja cuando la deuda se cotice por debajo de la par y por sorteo cuando esté a la par o por encima de ella.  La colocación no podrá realizarse a menos de cuatro puntos por debajo del tipo promedial de cotización en el mes anterior, de las deudas internas ya colocadas que tengan igual servicio de interés.

La colocación se hará por el Banco de la República, quedando autorizado el Directorio del Ente Industrial del Estado para caucionarla total o parcialmente.

El Ente Industrial del Estado entregará al terminar cada año de gestión a la Tesorería General, el importe de servicios correspondientes a los títulos emitidos.

Queda autorizado el Directorio del Ente para contratar con el Banco de la República u otro Banco del país un crédito hasta un millón de pesos para giro de las industrias que comprende esta ley.

Artículo 9º.- Para las contrataciones en el extranjero a que dé lugar esta ley, el Directorio tendrá en cuenta, simpre que no sea oneroso para la industria, la conveniencia de preferir a los países que acepten reciprocidad comercial o reciban en pago productos uruguayos.

Artículo 10.- Los yacimientos de petróleo y demás hidrocarburos, sólidos, pastosos, líquidos y gaseosos, existentes en el país, que hayan sido descubiertos o puedan descubrirse, son de propiedad exclusiva del Estado.

Artículo 11.- Sólo por orden del Estado podrán hacerse cateos, sondajes, estudios de terreno y exploraciones en búsqueda de los yacimientos que comprende el artículo 10.

Artículo 12.- Comuníquese, etc.

LEY Nº 16.753,

de 13 de junio 1996


Artículo 14.- Para cumplir con los cometidos no monopólicos asignados por el artículo 1° de la Ley N° 8.764, de 15 de octubre de 1931, y los que la presente Ley establece, la Administración Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP), podrá asociarse, en forma temporal o permanente, con empresas públicas o privadas, así como celebrar con ellas cualquier tipo de contrato con fines industriales o comerciales.

VER: Decreto Nº 298/997, de 20 de agosto de 1997.

_________
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